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de les Illes Balears

MINISTERIO DE SANIDAD Asunto Proyecto de Real Decreto por el que se establecen los criterios
de calidad y seguridad de las unidades asistenciales de
radioterapia

Tramite Audiencia e informacion publica

Plazo Del 30 de mayo al 17 de junio de 2022

MARIA JOSE SASTRE PEREA, en mi condicién de Presidenta del COL-LEGI OFICIAL D’'INFERMERES |
INFERMERS de les Illes Balears, ante el MINISTERIO DE SANIDAD, y ello al amparo de Lo dispuesto en
los articulos 4.2y 133.2infine de la Ley 39/2015, de 1de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones, COMPAREZCO, y como mejor proceda en derecho, DIGO:

Que habiendose publicado en el Portal de Transparencia del Ministerio de Sanidad, en fecha 30 de mayo
de 2022, la apertura del tramite de audiencia e informacion publica del Proyecto de Real Decreto por el
que se establecen los criterios de calidad y seguridad de (as unidades asistenciales de radioterapia,
otorgandose plazo para que puedan, las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen
0 representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la misma,
efectuar alegaciones a dicho Proyecto, en tiempo y forma, y ostentando legitimacion la Corporacién que
represento, asi paso a proceder, sentando a tal fin [as siguientes:

ALEGACIONES

Unica. - OMISION DE LOS PROFESIONALES ENFERMEROS QUE DESARROLLAN SU LABOR EN LA
UNIDADES ASISTENCIALES DE RADIOTERAPIA.

Desde este Colegio, estimamos de todo oportuno plantear objecion respecto del contenido del texto
articulado por cuanto en el mismo, llamativamente, no aparezca ni una sola mencion expresa a las
enfermeras.

Y tal omision respecto de los profesionales enfermeros en las unidades asistenciales de radioterapia
constituya un enorme motivo de preocupacion, pues prive a as personas usuarias de una parte
importante de la atencidn que requieren.

Efectivamente, las personas que se someten a exploraciones o tratamientos en el ambito de la radiologia
se encuentran en una situacion de vulnerabilidad en tanto que acceden a un entorno desconocido, No
siempre estan lo bastante informados sobre el procedimiento, tienen miedo ante @ incertidumbre del
resultado o por el hecho de tener que ser sometidos a alguna intervencion dolorosa o molesta, y hete
aqui, que igualmente tenga un papel muy importante la enfermera a través de una formulacion
diagndstica en base a un juicio clinico y a la realizacion de intervenciones como el apoyo en la toma de
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decisiones, el asesoramiento, la informacion, la potenciacion de la seguridad y la capacidad de hacer
frente a situaciones dificiles, la asistencia en la realizacion de la exploracidon y la presencia o
acompanamiento’.

Asimismo, otro aspecto que resulte preciso tener en cuenta es el de garantia de la continuidad asistencial
de las personas que acceden a cualquier dispositivo de salud, entendiendo por ésta no sélo la que es
preciso preservar entre diferentes niveles asistenciales, sino la que es imprescindible garantizar dentro
de una misma institucion sanitaria. Los servicios enfermeros de cualquier institucion tienen que poder
asegurar la continuidad de cuidados, sea cual sea el circuito que la persona que accede a una institucion
tenga que hacer por motivos diagnoésticos o terapéuticos’.

De la misma manera, @ ejecucion de la técnica puede comportar actuaciones en la persona,
manipulaciones y/o realizacion de maniobras invasivas, como pueden ser la instauracion de vias, a
perfusion de contrastes o medicamentos, sondajes, administracion de farmacos, actividades que son
competencia de la enfermera. Las personas que se tienen que someter a una prueba radioldgica, Ua sea
de caracter diagnostico o terapéutico, precisan de atenciones de una enfermera, que ésta desarrolla
dentro del ambito de sus competencias. Y estas actividades que corresponde llevar a cabo la enfermera
no pueden ser asumidas o dispensadas por personas con otra formacion diferente’.

La enfermera, en su colaboracién en el diagnostico y aplicacion de tratamientos, aporta el valor del
cuidado desde la personalizacion, esencia de la disciplina enfermera que la hace insustituible por otras
figuras tecnicas.

La presencia de enfermeras en estos ambitos permite una segura implementacion de planes de cuidados
con la necesaria calidad y probada eficacia en la aplicacion de estos, bajo previos protocolos de actuacion
y ajustados a una eficiencia en los resultados?.

En definitiva, no se puede entender un paciente con exploraciones y tratamientos en los servicios de
Diagnostico y Tratamiento por la Imagen, Medicina Nuclear y Terapia Metabolica y Radioterapia
Oncoldgica y Braquiterapia sin la asistencia de una enfermera cualificada®

Ademas de los textos legales de nuestro ordenamiento juridico, de ociosa cita, que compendian el marco
competencial de las enfermeras, la Directiva 2013/55/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20
de noviembre de 2013, por la que se modifica la Directiva 2005/36/CE relativa al reconocimiento de
cualificaciones profesionales® ha fijado en su articulo 31.7 las competencias minimas de los enfermeros
responsables de cuidados generales:

a) Competencia para diagnosticar de forma independiente los cuidados de enfermeria
necesarios utilizando para ello los conocimientos tedéricos y clinicos, y para programar,
organizar y administrar cuidados de enfermeria al tratar a los pacientes sobre la base de los
conocimientos y las capacidades adquiridos con el fin de mejorar la practica profesional.
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b) Competencia para colaborar de forma eficaz con otros actores del sector sanitario, incluida la
participacion en la formacion practica del personal sanitario sobre la base de los conocimientos y
las capacidades adquiridos.

c) Competencia para responsabilizar a las personas, las familias y los grupos de unos habitos
de vida sanos y de los cuidados de la propia salud sobre la base de los conocimientos y las
capacidades adquiridos.

d) Competencia para, de forma independiente, tomar medidas inmediatas para mantener la vida y
aplicar medidas en situaciones de crisis y catastrofe.

e) Competencia para, de forma independiente, dar consejo e indicaciones y prestar apoyo a las
personas que necesitan cuidados y a sus allegados.

f) Competencia para, de forma independiente, garantizar la calidad de los cuidados de
enfermeria y evaluarlos.

g) Competencia para establecer una comunicacion profesional completa y cooperar con miembros
de otras profesiones del sector sanitario.

h) Competencia para analizar la calidad de los cuidados y mejorar su propia practica
profesional como enfermero responsable de cuidados generales.

Para, el articulo 7.2 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de Ordenacion de las Profesiones Sanitarias,
sefalar en su apartado a), que corresponde a la profesién enfermera®:

“.la direccion, evaluacion y prestacion de los cuidados de enfermeria, orientados a la promocion,
mantenimiento y recuperacion de la salud, asi como a la prevencion de enfermedades y discapacidades.”
@art. 7.2 punto a) dentro del smbito de actuacion para el cual les faculta el correspondiente titulo, la
prestacion personal de los cuidados o los servicios proplios de su competencia profesional en (as
diferentes fases del proceso de atencion a la salud, y sin perjuicio de la competencia, la responsabilidad
Y autonomia propias de (os diferentes profesionales que intervienen en este proceso” (art. 7.1)

Y tal omision de la figura de la enfermera devenga evidente y palmaria en la redaccion del articulo 4.2 del
Proyecto de Real Decreto, al regular la composicién de la Comision de Garantia de Calidad y Seguridad
en Radioterapia donde se citan al representante de la direccion del centro, responsables de las unidades
asistenciales de radioterapia y radiofisica (médico especialista en oncologia radioterdpica y radiofisico
hospitalario), especialistas y técnicos, pero nada se diga respecto de Los profesionales enfermeros.

Omision que resulta inadmisible por cuanto de acuerdo con Lo establecido en el apartado 8.4 (Unidad de
oncologia radioterapica. Recursos humanos) de la Guia de "Unidades asistenciales del drea del cdncer.
Estdndares u recomendaciones de calidad y seguridad®, elaborada por el propio Ministerio de Sanidad
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bajo la coordinacion institucional y cientifica de la Direccion General de Salud Publica, Calidad e
Innovacion y del Coordinador de la Estrategia del Cancer en el Sistema Nacional de Salud, se diga que:

‘Las unidades de oncologia radioterapica trabajan en colaboracion con equijpos multidisciplinares cuya
composicion indicativa se ha descrito en los dpartados 5.3.1. Miembros integrantes de la unidad son: [..]
Enfermera con formacion avanzada en oncologia”

Tampoco se hace mencién expresa a las enfermeras en los articulos 8, 9 y 10 del Proyecto, que regulan
la responsabilidad especifica de los distintos profesionales integrantes del equipo: la del médico
especialista en oncologia radioterapica, la del especialista en radiofisica hospitalaria y la del Técnico
Superior de Radioterapia y Dosimetria. Y de nuevo esta omision de la responsabilidad de la enfermera en
las unidades de radioterapia resulte inadmisible por cuanto de acuerdo con lo establecido en el apartado
5.3.1 (Estructura u funcionamiento de la unidad/equipo multidisciplinar) de la citada Guia, se sefale que:

La unidad multidisciplinar debe contar con, al menos, una enfermera con formacion avanzada en
cuidados en cancer. Las responsabilidades de cada enfermera en la unidad multidisciplinar deben estar
claramente definidas, incluyendo su contribucion a la evaluacion y decision de planificacion de (a
asistencia del paciente en las reuniones periodicas del equipo, el asesoramiento y apoyo & otros
profesionales miembros del equipo, liderazgo en (os aspectos relativos al cuidado y gestion de casos, y
participacion en la informacion al paciente”

Y ya por ultimo, respecto del articulo 18, si bien en el titulo se indica “investigacion clinica”, en los apartados
1y 3 las referencias se realizan a la "investigacion medica”, siendo adecuado mantener la denominacion
de investigacion clinica, por cuanto no solo los profesionales de medicina tienen entre sus funciones a
investigacion, sino que el resto de profesionales que trabajan en estas unidades pueden y deben llevar a
cabo estas funciones de investigacion, en el caso de las enfermeras dentro del ambito de sus
competencias, tal como también se indica en el apartado 5.3.1 (Estructura y funcionamiento de la
unidad/equipo multidisciplinar) de la tan citada Guia:

"La enfermeria de la unidad multidisciplinar debe participar con responsabilidad en la gestion del servicio
Yy el desarrollo de investigacion en el area de competencias de enfermeria.”

En su virtud,

SOLICITO AL MINISTERIO DE SANIDAD: Que, admitiéndose a tramite el presente escrito, se tenga por
comparecido al Colegio Oficial dInfermeres i Infermers de les Illes Balears en el procedimiento
administrativo de elaboracion y aprobacion del Proyecto de Real Decreto por el gue se establecen (0s
criterios de calidad y seguridad de (as unidades asistenciales de radioterapia, Y consiguientemente se
tengan por realizadas y evacuadas, en tiempo y forma, las alegaciones y observaciones contenidas en el
cuerpo de este escrito, interesando su implementacion al texto legal.
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